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Die Aufsicht liber die Revisionsstellen — Instrument zur echten

Qualititsverbesserung?
Von Hans Peter Walter® und Reto Sanwald™

In modernizing qudit law and in particular in enac-
ting the Federal Act on the Licensing and Oversight
of Auditors Swiss Government and Parliament aim at
assuring the proper performance and the quality of
audit services. The main instruments to achieve this
objective are a system of licensing for all auditors
providing statutory audit services, the regulation on
internal quality control for audit firms and the exter-
nal oversight of quality control through inspections
by the newly established Federal Audit Oversight Au-
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*  Prof. Dr. h.c., Ordinarius fiir Privat- und Wirischafisrecht
an der Universitat Bern, Prisident des Verwaltungsrats der
Eidgendssischen Revisionsaufsichisbehdrde.

Lic. iur.,, Rechtsanwalt, Mitglied der Geschiifisleitung und
Leiter des Rechtsdienstes der Eidgendssischen Revisions-
aufsichtsbehdrde. Die beiden Autoren geben ausschliess-
lich ihre eigene Meinung wieder,

thority (FAOA). Self regulation and self oversight, un-
til present days exercised by the professional organi-
zations, will however and for good reason not entirely
be replaced by a system of state oversight. The pro-
Jessional organizations continue to play an essential
role in assuring and promoting audit guality, espe-
cially in the field of auditing small and medium sized
enterprises. It is time however that the professional
organizations become more active und fill in the gaps
that the legislator intentionally left.

3.3 Im Bereich der eingeschrinkten Revision

34 1Im Bereich der ordentlichen Revision
von Gesellschaften, die keine Publikums-
gesellschaften sind
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V. Schluss

I. Staatliche Revisionsaufsicht

1. Bedarfund Regelung

Die Revisionsstelle untersteht der aktienrecht-
lichen Verantwortlichkeit nach Art. 755 OR, und die
Haftung wird von geschiidigten Gliubigern zuneh-
mend beansprucht.! Motiv fiir eine Klage gegen die

' Aus der abundanten Literatur zur Revisionshaftung aus-

serhalb der gingigen Kommentare und Monegraphien
zum Alctienrecht statt aller etwa Berischinger, Neue Eat-
wicklungen in der Haftung der aktienrechtlichen Revi-
sionsstelle, SZW 1999, 78 ff.; ders., Verantwortlichkeit
der Revisionsstelle — Aktuelle Fragen und Perspektiven,
Z3R 2005 11, 569 ff.; Bekli, Neverungen im Verantwort-
lichkeitsrecht fiir die Revisionsstelle, 1994; Bondallaz,
La responsabilité des réviseurs de sociétés anonymes
(art. 755/739 COY: considérations «de lege ferendaw,
REPRAX 2005, 27 ff,; Camponovo, La responsabilité de
"organe de révision a la lumiére de la jurisprudence et la
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Revisionsgesellschaft diirfte nicht selten die Uberle-
gung sein, dass das Revisionsorgan von den allenfalls
haftbaren Personen am meisten Solvenzgewihr bie-
tet. Die Stimmen mehren sich daher, welche nach ei-
ner gesetzlichen Beschrinkung dieser Hafiung rufen,
sei es durch einen Haftungsausschiuss fiir leichtes
Verschulden, durch eine Plafonierung des Haftungs-
betrags oder durch eine Relativierung der solida-
rischen Haftung mit anderen Verantwortlichen.? Der
Vorentwurf des Bundesrates von 2005 zur Revision
des Aktienrechts sieht eine Begrenzung der Revi-
sionshaftung bei leichtermn Verschulden auf CHF 10 Mio
in privaten und auf CHF 25 Mio in Publilumsgesell-
schaften vor.?

Reparative Hoffnungen und Anspriiche bleiben
allerdings unbeschen ihrer priventiven Steuerungs-
wirkung der therapeutischen Ebene verhaftet. Als
prophylaktische Mittel der Qualitiitssicherung eignen
sie sich nur sehr marginal. Weltweit sind daher Be-
strebungen im Gange, das Anlegervertrauen durch
Optimierung des Revisionsbereichs, insbesondere

doctrine, ST 2004, 475 ff,; Chapuis, Responsahilité soh-
daire de Vorgane de révision des sociétés anonymes: 3 la
croisée des chemins, FS Koller, 2006, 147 ff; von der
Crone/Pellanda, Haftung der Revisionssielle, SZ2W 2003,
284 {T.; Druey, Die Haftung der Abschlusspriifer: wo liept
das Problem?, FS Ruedin, 2006, 205 ff.; Eggmann, Die
aktienrechiliche Verantwortlichkeit der Revisionsstelle bei
der Abschivsspriifung, Diss. ZH 1996; Fliihmann, Haf-
tung aus Priifung und Berichtesstatung gegenitber Drit-
ten, Diss. SG 2003; Forstmoser, Die Verantwortlichkeit
des Revisors nach Aktienrecht, 1997; ders., Den Letzien
beissen die Flunde: zur Haftung der Revisionsstelle aus
aktienrechtlicher Sicht, FS Schmid, 2001, 483 fi.; Glan:z-
wmann, Die Haftung der Revisionsstelle gegeniiber Dritten,
AJP 1998, 1235 ff,; Hirsch, La responsabilité des révi-
seurs envers les investisseurs, SZW 1999, 48 f.; Huber,
Haftungsrisiken der Revisoren bet Umstellung der Rech-
nungslegungsstandards, in: Weber (Hrsg.), Verantwortlich-
ket im Unternehmensrecht 111, 2006, 97 {f.; Kipfe; Sorg-
faltspflichten der Revisionsstelle in finanziellen Krisen
der AG, ST 2005, 158 ff.; Luterbacher. Ein wegweisendes
Bundesgerichtsurteil zur Verantwortlichkeit der Revi-
sionsstelle, ST 2000, 1267 ff.; Ruoss, Zur Haflung der Re-
visionsstelie fiir unmitielbaren Schaden eines Investors,
ST 1996, 559 ff.; ders., Sorgfalt und Haftung der Revi-
sionsstelle, in: Weber (Hrsg.), Verantwortlichkeit im Un-
ternehmensrecht 2003, 19 ff.; Togt/Fischer, Neue Haf-
mngsrisiken fiir die Revisionssielle anfgrnd des neuen
Revisionsrechts?, in; Weber (Hrsg.), Verantwortlichkeit im
Unternehmensrecht IT1, 2006, t11 f.

Boekli, Revisionsstelle bnd Abschlusspriifung nach neuem
Recht, 2007, 23 . mit Hinweisen.

3 Art, 759 Abs. 1"® VE-OR 2005; vgl. dazu den Begleit-

bericht des Bundesrates, 87 £, Ziff. 3.1.48.

IE}

durch Verbesserung des Prozesses bis zur Unter-
zeichnung des Revisionsberichts, zu stirken. Im
MNachgang zu verschiedenen Finanzskandalen in bor-
senkotierten Unternehmunpen (Enron, WorldCom,
Ahold, Parmalat v.a.) erliess der US-amerikanische
Kongress im Jahre 2002 mit beachtlich rascher, wenn
vielleicht im Nachhinein in Einzelbelangen auch et-
was voreiliger Reaktion den so genannten Sarbanes-
Oxley Act (SOX).* Der Erlass erweitert mshesondere
den Aufgabenbereich der Revisionsstellen und ver-
schirft die Anforderungen an deren Unabhiingigkeit.
Namentlich aber wurde auch ein neues staatliches
Gremium fiir die Beaufsichtigung der Revisionsun-
ternehmen, das Public Company Accounting Cver-
sight Board (PCAOB), ins Leben perufen, welches
mit seiner Tétigkeit die Durchsetzung der Qualitéfs-
und Unabhiingigkeitsvorschriften sicherstellen soll.
Das bisherige Regime der Selbstbeaufsichtigung und
der peer reviews wurde durch eine Staatsaufsicht
iiber die Revisionsstellen bérsenkotierter Gesell-
schaften mit weitreichenden Kompetenzen ersetzt.
Der PCAOB beaufsichtigt jede Revisionssielle,
welche die Jahres- oder eine Teilrechnung einer in
den USA bérsenkotierten, auch auslindischen Ge-
sellschaft® priift, und zwar unbesehen des Sitzes der
zu priifenden Gesellscliaft oder der Revisionsstelle.
Seiner Aufsicht unterstelit sind sodann alle Rewvi-
sionsstellen, welche die Abschlusspriifung einer we-
sentlichen Tochtergesellschaft’ eines in den USA ko-
tierten Konzerns besorgen, wiederum unabhiingig
vom Sitz der Tochtergesellschaft.® Eine solche exter-

Vom Kongress angencinmen am 25. Juli 2002, vom Priisi-
denten unterzeichnet und damit zum Gesetz erhoben am
30. Juli 2002; Public Law 107-204, H.R. 3763, 107 Con-
gress, 2° Session (2002).

5 Béckdi (Fn.2),251.

Darunter etwa die schweizerischen Publikumsgesell-
schaften ABB, Ciba Speciality Chemicals, CS Group,
Logilech, Novartis, Swisscom und UBS: Backli (Fn. 2), 26
Anm. 139,

7 Vgl Rule 1001 {p) (i) des PCAOB, die im Wesentlichen
mit Art. 727 Abs. 1 Ziff. I lit. ¢ revOR itbereinstimmt.
Zum Gesamlen die Botschafi des Bundesrates vom
23. Juni 2004 zur Anderung des Obligationenrechis (Revi-
sionspflicht im Gesellschaftsrecht) sowie zum Bundes-
gesetz (iber die Zulassung und Beaufsichtipung der Re-
visorinnen und Revisoren, BBl 2005, 3969 {T.; Behr
Revisionsaufsicht, FS Nobel, 2005, 3 ff.; Bockli, Schwei-
zer Aktienrecht, 3. Aufl., 2004, 1766 T, ders. (Fn. 2),
25 f.; von der Crone/Roth, Der Sarbanes-Oxley Act und
seine exterritoriale Bedeutung, AJP 2003, 131 ff,; Koller/
Sumvald, Aufgaben und Organisation der staatlichen Re-
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ritoriate Anwendung des amerikanischen Rechis kol-
lidiert mit zahlreichen Vorschriften des betroffenen
ausliindischen, darunter auch des schweizerischen
Rechts. Die hiesigen Friktionen beschlagen nament-
lich die mannigfachen Bereiche des Geheimnis-
schutzes, Diese Probleme wurden von verschiedenen
Seiten, darunter auch von der Schweiz, in Verhand-
lungen mit der US-amerikanischen Borsenaufsicht
(SEC) und dem dieser unterstellten PCAOB einge-
bracht. Die amerikanischen Behdrden erldérten sich
grundsitzlich bereit, die Anliegen ernst zu nehmen,
mit auslindischen Aufsichtsbehdrden zusammenzu-
arbeiten und deren Eigenstidndigkeit zu beachten, so-
fern sie dem Erfordernis der Gleichwertigkeit genii-
gen («Cooperative Approach»).® Auch der Schweiz
bot sich als Ausweg aus der Gefahr einer auslédn-
dischen Einmischung daher einzig an, eine eigene
staatliche Anfsichtshehérde aufzubanen und den Be-
reich der bisher allein massgebenden Selbstregulie-
rung der Branche zu verlassen.'

In Anlehnung an die prundsitzliche Einigung
zwischen der EUj und den USA erliessen die Eidge-
ndssischen Rite am 16. Dezember 2005 das Bundes-
gesetz iber die Zulassung und Beaufsichtigung der
Revisorinnen und Revisoren (Revisionsaufsichisge-
setz, RAG)."! Dessen organisatorische Bestimmun-
gen wurden auf den 1, November 2006 in Kraft
gesetzt,' die materiellen — mit Ausnahme von Art. 8
zu den internationalen Verhiltnissen— auf den 1. Sep-

visionsaufsicht, ST 2005, 349 {f.; PricewaterhouseCoo-
pers, Sarbanes-Oxley Act: Section 404, Practical Guidance
for Management, Ziirich 2004; Sanwald/Belr, Neuord-
nung des Revisionsrechts, ST 2004, 579 ff.; Schneider/
Sanwald, Das neue Revisionsrecht auf der Zielgeraden -
Aufgaben und Zicle der Eidg. Revistonsaufsichisbehdrde,
ST 2007, 502 ff.; Weibel, SOX zwingt zum Schulterschluss
- ein Erfahrungsbericht, ST 2006, 106 fF; ders., Die Um-
setzung des SOX in der Praxis — ein Erfahrungsbericht, in:
Meyer/Pfaff (Hrsg.), Jahrbuch Finanz- und Rechnungswe-
sen 2007, Zitrich 2007, 109 ff; Zuberbithler, Oligopol der
Priifgesellschaften als Aufsichtsproblem, FS Nobel, 2003,
795 ff.

? Vgl Rules 4011 £, 5113 und 6002 des PCAOB und die
erliuternden Ausfithrungen in den «Final Rules Relating
to the Oversight of Non-U.8. Public Accounting Firms»,
PCAOB Release No. 2004-05 vom 9. Tuni 2004,

1* Botschaft, BBl 2004, 4003; Bockii (Fu. 2), 26.

" SR 221.302. Einen Uberblick bieten Koller/Samwald
(Fn. 8), passim.

1 Verordnung vom 18. Oktober 2006 iiber die vorzeitige
Inkrafisetzung der organisatorischen Bestimmungen des
Revisiensaufsichisgesetzes vom 16, Dezember 2005 (AS
2006, 4233).

tember 2007." Gleichzeitig erliess der Bundesrat in
der Verordnung tiber die Zulassung und Beaufsich-
tigung der Revisorinnen und Revisoren (Revisions-
aufsichtverordnung, RAV) erste Ausfithrungsvor
schriften. Art. 41 RAG ermichtigt ihn zudem,
vollziehende Rechisetzungskompetenzen an die neu
geschaffene Aufsichtsbehdrde zu libertragen. In Vor-
bereitung stehen dazu vorab eine Verordnung zu Ein-
zelheiten der materiellen Staatsaufsicht,'® welche auf
den Zeitpunkt zu erlassen sein wird, in welcher diese
Aufsicht operativ umgesetzt werden soll. Dies wird
voraussichtlich auf das zweite Quartal 2008 der Fall
sein. Verwaltungsanweisungen werden iberdies in
Form von Rundschreiben der Aufsichtsbehorden er-
lassen, so etwa zu Binzelheiten der erforderlichen
Angaben und Unterlagen im Zulassungsgesuch.'®

2. Die Revisionsaufsichtsbhehiorde

In Anlehnung an das US-amerikanische Modell
ist in der Schweiz fiir die Revisionsaufsicht eine ei-
gene Institution, die Eidgendssische Revisionsauf-
sichtshehdrde (RAB), als verwaltungsunabhiingige
Gffentlich-rechtliche Anstalt mit eigener Rechisper-
sonlichkeit geschaffen worden.'” 1hre Selbstindigkeit
und Unabhingigkeit soll namentlich die Resistenz
gegeniiber Beeinflussungsversuchen aus Politik und
Wirtschaft, aus der Branche oder von Spitzenmana-
gern der Publikumsgeselischatten gewiihrieisten.

Der RAB steht ein vom Bundesrat gewdhlter
fiinfképfiger Verwaltungsrat vor, dessen Mitglieder
fachkundig und branchenunabhingig sein miissen.!*
Seinem Wesen nach stellt dieser Verwaltungsrat eher
einen Aufsichtsrat dar, ist er doch nach der Teleologie

1} Verordnung vom 22. August 2007 lber die weitere ln-
kraftsetzung des Revisionsaufsichtsgesetzes vom 16, De-
zember 2005 (AS 2007, 3969).

¥ SR 221.302.3.

15 Der Entwurf zu einer Verordnung der Eidgendssischen Re-
visiongaufsichtsbehirde iiber die Beaufsichtigung der staat-
lich beaufsichtigten Revisionsuniernehmen {(Aufsichtsver-
ordnung RAB, ASV-RAB) wird voraussichtlich vor Ende
2007 zur Kommentierong veréffentlicht.

¥ Rundschreiben 1/2007 der Eidgendssischen Revisionsauf-
sichtsbehirde iiber die Angaben im Gesuch und die einzu-
reichenden Unterlagen vom 27. August 2007 (RS 1/07).

I Art. 28 ff. RAG. Dieselbe Rechisform ist im Bundesgesetz
vom 22. Juni 2007 iiber die Eidgendssische Finanzmark:-
aufsicht (Finanzmarktaufsichisgesetz, FINMAG) fiir die
«Eidgentssische Finanzmarktautsichi» (FINMA) vorge-
sehen (Art. 4 FINMAG).

8 Art. 30 Abs. 2 RAG.
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des Gesetzes nicht operativ tiitig. Fr fillt in seinem
genuinen Aufsichisbereich weder materielle Entschei-
dungen im Einzelfall noch erlisst er Verwaltungsver-
fiigungen." Die eigentliche Aufsichtstitigkeit obliegt
vielmehr der Geschéftsleitung, welche vom Verwal-
tungsrat gew#hlt? und beaufsichtigt wird, von ihm
aber im operativen Bereich nicht weisungsabhingig
ist. Die gesetzliche Kompetenzordnung bedarf aller-
dings der organisatorischen Verfeinerung, zumal die
RAB ihrerseits der Aufsicht des Bundesrats unter-
gtellt ist? und nicht ohne weiteres einsichtig ist, in-
wieweit eine doppelstdckige Aufsicht tiber die aus-
schliesslich der Geschifisleitung zugeteilte operative
Titigkeit ohne aufsichtsrechtliche Weisungskompe-
tenzen grossen Sinn ergibt. In pragmatischer Rechis-
umsetzung bekennt die RAB sich daher zu einer Ast
kooperativem Parititskonzept, zu Gunsten einer sach-
gerechten Koordination an Stelie einer strengen Se-
paration von Aufgaben und Kompetenzen.

Bie Geschiftsleitung gliedert sich entsprechend
den drei Grundaufgaben der Behérde in die Abtei-
lungen Aufsicht, Recht und Zulassung (inklusive
Support), welchen je ein Abteilungsleiter vorsteht.
Der Direktor amtet zurzeit ebenfalls als Vorsteher der
Abteilung Aufsicht. Damit soll den Bestrebungen
Rechnung getrapen werden, die Behdrde moglichst
schlank und agil zu halten und personelle Ressourcen
nur soweit zu aktivieren, als die Erfitllung der Aufga-
ben es erheischi. Prognostiziert wird daftir nach den
heutigen Erkenntnissen ein Bedarf von rund 20 Mit-
arbeitenden. Sie werden, nicht zuletzt mit Blick auf
die Wettbewerbsfihigkeit des Lohngefiiges, privai-
rechtlich angestellt.” Zur Gewihr einer umfassenden
Fachkompetenz hat die RAB zusiitzlich die Kompe-
tenz, fiir die Erfiillung ithrer Aufgaben Drittpersonen
beizuziehen.”

Die RAB finanziert sich durch Gebiihren und
Aufsichtsabgaben,™ ist insoweit «selbstiragend»,
weil — mit Ausnahme einer riickzuerstattenden An-

¥ Der Entwurf des Bundesrats hatte noch die Bezeichnung
«Aufsichtsraty enthalten (Art. 29 E-RAG); zum Organisa-
tionskonzept Botschaft, BBl 2004, 4084; Bdckii (Fn. 2),
201,

' Die Wahl des Vorsitzenden der Geschifisleitung, des Di-
rektors, bedarf zusiitzlich der Genehmigung des Bundes-
rats {Art. 30 Abs. 3 lit. b RAG).

I Art. 38 RAG.

2 Art. 33 Abs. 1 RAG.

3 At 20 RAG.

AR, 21 RAG,

schubfinanzierung — keine Bundesmittel fiir den
Betrich eingesetzt werden. Die Gebiihren fiir die
Verrichtungen der Behérde untersichen den rechts-
staatlichen Prinzipien der Aquivalenz und der Kos-
tendeckung, die Aufsichtsabgabe dient der Deckung
der verbleibenden Kosten, Sie wird ausschliesslich
von den staatlich beaufsichtigten Revisionsunterneh-
men erhoben und bemisst sich, begrenzt auf den
Deckungsbedarf, nach deren wirtschaftlicher Bedeu-
tung.” Sie betrfigt mindestens CHF 10000 im Jahr
und wird dariiber hinaus auf die einzelnen Leistungs-
pilichtigen nach dem Verhiltnis deren Anieile an den
gesamten Priifhonoraren aller beaufsichtigten Unter-
nehmen verteilt.*

Als mit dffentlich-rechtlichen Aufgaben betraute,
aber ausserhalb der Bundesverwaltung stehende Or-
ganisation untersteht die RAB haftpflichtrechtlich
den Bestimmungen des eidgendssischen Verantwort-
lichkeitsgesetzes,” inshesondere der Sonderordnung
in Art. 19. Danach haftet fiir widerrechtliche Schidi-
gungen Dritter primiir die RAB mit ihrem eigenen
Vermdgen kausal, und subsidiir, d.h, filr den unge-
deckien Betrag, der Bund. Auf den Grad der Pflicht-
verletzung kommt es dabei nach der geltenden
Ordnung nicht an. Dies steht im Gegensatz zur Haf-
tungsregelung fiir die kiinftige FINMA, welche — so-
weit hier von Interesse — nur fiir die Verletzung we-
sentlicher Amtspflichten einzustehen haben wird und
auch dies bloss, wenn der Schaden nicht auf Pflicht-
verletzungen einer oder ecines Beaufsichtigten zu-
riickzufihren ist.*® Die unterschiedliche Behandhung
der beiden Aufsichtsbehdrden ist unbefriedigend und
inkohfirent, zumal die Aufgaben sich im gemein-
samen Aufsichtsbereich iiberschneiden und einzelne
Inspelktionen aus Griinden der Zweckmissighkeit wohl
nicht selten gemeinsam durchzufiihren sein werden,
Gleichgerichtete und weitgehend identische Tétig-
keiten aber sollten auch hafipflichtrechtlich nicht mit
unterschiedlichen Ellen gemessen werden. Eine er-
spriesstiche Kooperation kann dadurch in Frage ge-
stellt werden.

* Art 21 RAG.

¥ Art 42 RAV.

¥ Bundespesetz vom 14. Mirz 1938 tiber die Verantwort-
lichkeit des Bundes sowie seiner Behirdemilglieder und
Beamten (VG; SR 170.32).

B Art. 19 Abs, 2 FINMAG.
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T1. Kohirenz von Revisions- und
Aufsichisrecht

Die Binfiihrung der Revisionsaufsicht ging ge-
setzgeberisch einher mit der Neuordnung der Revisi-
onspiflicht im Gesellschaftsrecht,” welche auf den
1, Januar 2008 in Kraft gesetzt wird. Darin werden
eimmal erhdhte Anforderungen an die Revistonsstelle
gestellt, indem die bisherigen Kategorien der all-
gemeinen und der besonders befihigten Revisoren
durch diejenigen der Revisoren, der Revisions-
experten und der staatlich beaufsichtigen Revisions-
unternehmen abgelist werden. Sodann werden die
Prisfungsintensitiiten je nach der wirtschaftlichen Be-
deutung der Gesellschaft in eine ordentliche und eine
eingeschriinkte Revision unterteilt, zugleich die An-
forderungen an die ordentliche Revision von Publi-
kumsgesellschaften und wirtschaftlich bedeutenden,
nicht kotierten Geselischaften erhéht sowie die Un-
abhiingigkeitskriterien der Revisionsstelle optimiert.
Weiter wird das Revisionsrecht mit Blick auf die un-
terschiedlichen Gesellschafis- und Betriebsstrukturen
auch flexibilisiert. Die bloss zu einer eingeschriinkten
Revision verpflichteten KMU-Geselischaften kénnen
sich unter bestimmten Voraussetzungen von der Re-
visionspflicht ginzlich ausnehmen oder sich umge-
kehrt der ordentlichen Revision unterstellen.”

Im Aufsichtsrecht ist sicherzustellen, dass die Re-
visoren, Revisionsexperten und Revisionsunterneh-
men, welche ab Inkrafitreten des neuen Revisions-
rechts entsprechende Dienstleistungen erbringen
wollen, den Nachweis ihrer Befihipung und Unab-
hingighkeit erbringen kinnen. Da dafiir neu ein Zu-
lassungsprinzip eingefithrt wird,”* waren die Rahmen-
bedingungen fiir eine rechtzeitige Anerkennung zu
setzen, Dazu dient in erster Linie die provisorische
Zulassung, welche innert vier Monaten seit Inkraft-

¥ Art, 727 ff. OR.

W Zum Gesamien etwa dmstutz/Lengauer/Holderegger, Neue-
rungen im Gesellschafts- und Revisionsrecht 2007/2008,
2007; Baer, Revision und Revisionsaufsicht, in: Niederer
Kraft & Frey (Hrsg.), Neuerungen im Schweizer Wirt-
schafisrecht, 2007, 45 ff.; Befr (Fn. 8), passim; ders.,
Grundziige des neuen Revisionsrechts — Uberblick und
internationafer IKontext, ST 2006, 306 {f.; Bock!i (Fn. 2);
Fheri, Neue Anforderungen in Rechnungslegung und Ab-
schlusspriifung, in: Arter/Jérg (Hrsg.), Entwicklungen im
Gesellschaftsrecht 11, 2007, 235 i1.; Sanwald/Behr (Fn. §),
passim.

1 Art. 3 RAG.

treten des RAG durch Einreichung eines formell
geniigenden Registrierungsgesuchs erwirkt werden
kann.** Entsprechend wurde das RAG vier Monate
vor dem revidierten OR in Kraft gesetzt.

Ii1. Das Konzept der schweizerischen
Revisionsaufsicht

1. Das Zulassungsprinzip und
das Revisorenregister

Gesetzlich vorgeschriebene Revisionen diirfen ab
dem 1. Januar 2008 grundsétzlich nur noch von be-
hordlich zugelassenen Pritfungsfachleuten erbracht
werden.® Die hoheitlich geregelte und kontrollierte
Zulassung zur Revisionstitigkeit soll das System der
(abgestuften) fachlichen Voraussetzungen filir die
Qualitit der Priifer durchsetzen, namentlich auch mit
einer Palette moglicher Massnahmen bei Wegfall der
Voraussetzungen oder Verstdssen gegen die gesetz-
lichen Berufspflichten.® Sachlich beschlagt die Be-
willigunpgspflicht sowohl die (ordentliche oder einge-
schrinkte) Revision® als auch alle speziellen der
Revisionspflicht untersiellten Aufgaben, etwa die
Priifungsbestitigungen zu Griindungen®® oder Kapi-
talerhthungen.” Personen, die iiber keine Zulassung
verfligen («Laienrevisorenn), diirfen nur noch Dienst-
leistungen erbringen, welche das Gesetz npicht zwin-
gend vorschreibt, beispielsweise die Revision eines
kleinen oder mittelgrossen Vereins® oder einer KMU-
Gesellschaft mit weniger als zehn Vollzeitstellen,
welche ein opting ot (Verzicht aul jede Revision)
oder ein opting down (Freistellung von der gesetz-
lichen Revisionspflicht, aber freiwillige Unterstel-
Iung des Jahresabschlusses unter eine Konirolle nach

2 Art. 43 Abs. 3 RAG.

1 PDabei ist zu differenzieren in Dauertatbestinde und punk-
tuelle Tatbestinde: Bei Dauertatbestiinden — also bei der
Priifung von Jahres- und Konzernrechnungen — gilt das
neue Recht fir dasjenige Geschiftsjahr, das mit oder nach
dem 1. Januar 2008 beginnt. Bei punktuellen Tatbestiin-
den, zum Beispiel bei der Priifung einer Griindung, einer
KapitalerhShung, einer Kapitalherabsetzung oder einer
Fusion, gilt das neue Recht ab dem 1. Jonuar 2008 (vgl.
dazu Art. 7 der Ubesgangsbestimmungen OR und die Aus-
fihrungen in der Botschafl, BB1 2004, 4047 £.).

M Backli (Fa, 2), 29,

3 Art. 727b und 727c OR.

#Art. 6352 OR.

3 Art, 652f und 653f OR.

¥ Art. 65b ZGB; Botschali, BB1 2004, 4062.
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eigenen Vorstellungen und Kriterien) beschlossen
hat.?® Nicht zugelassene Revisoren, namentlich er-
fahrene Berufsieute, welche die ausbildungsbezo-
genen Zulassungsvoraussetzungen nicht erfillen,
kdnnen zudem weiterhin in allen Unternehmen vom
Gesetz nicht vorseschriebene Untersuchungen vor-
nehmen oder Beraterfunktionen ausiiben.®

Die Zulassung erfolgt durch Eintragung in das
Revisorenregister, welches elektronisch gefiihrt wird
nnd im Internet unentgeltlich offentlich einsehbar
ist*! Damit wird den revisionspflichtipen Gesell-
schaften, interessierten Dritten, namentlich Glau-
bigern, und Behdrden die Méglichkeit gegeben, sich
rasch, einfach und kostenlos tiber die gesetzlich vor-
peschriebenen fachlichen Qualititen eines Priifers
oder Revisionsunternehmens zu orientieren.**

Zur Bintragung verpflichtet sind einerseits das
Dienstleistungsunternehmen (Revisionsunternehmen
als Betrieb), anderseits die natiirlichen Personen,
welche die Dienstleistungen tatsdchlich erbringen
(Revisoren oder Revisionsexperten).

Das Revisionsunternehmen kann als Einzelunter-
nehmen, als Personensgeselischaft oder als juristische
Person (Kapitalgesellschaft, Stiftung oder Verein) fir-
mieren und bedarf des Eintrags im Handelsregister.™
Natiirliche Personen diirfen folglich nur dann selbst-
stindig Revisionsdienstleistungen erbringen, wenn
sie als Einzelunternehmen im Handelsregister einge-
tragen sind." Der Einzelunternehmer, der allein, d.h.
ohne angestellte Revisoren oder Revisionsexperten
Dienstleistungen erbringt, hat sich sowohl als Unter-
nehmen wie als individueller Priifer einzutragen,
wird aber pgebithrenméssig entlastet.”

Erforderlich fiir den Eintrag als Revisionsunter-
nehmen ist in fachlicher Hinsicht, dass die Mehrheit
der Mitglieder des obersten Leitungs- oder Verwal-
tungsorgans {Verwaltungsrat der AG) sowie der dele-

¥ Art, 727a Abs. 2 OR; Bockii (Fn. 2), 32 und 215 ff.

#® Béckli (Fn. 2), 32.

A Art. 15 RAG, Art. 16 fT. RAV.

2 RPotschafy, BBI 2004, 4074,

4 Art. 20 RAV, Dies gilt auch fiir Finanzkontrolien der 8-
fentlichen Hand, die grundsiitzlich ebenfalls als Revi-
sionsunternehmen zugelassen werden konnen: Ari. 6
Abs. 2 RAG. Vgl. dazu die Weisung des Eidgendssischen
Handelsregisteramtes vom 12. Oktober 2007 betreffend
die Eintragung von Finanzkentrollen der &ffentlichen
Hand im Handelsregister.

4 Art. 8 Abs. I RAV,

45 Art. 38 Abs. 2 RAV.

gierten Geschiftsfiihrung iiber eine Zulassung als
Revisor bzw. Revisionsexperte verfiigen. Entschei-
dend ist dabei, welche Zulassung das Revisionsunter-
nehmen beantragt. Will dieses als Revisionsexperte
zugelassen werden, muss die Mehrheit von Verwal-
tungsrat und Geschiifsleitung {iber eine Zulassung
als Revisionsexperte verfiigen. Bei einem Zweiergre-
mium reicht es allerdings aus, wenn eine der beiden
Personen zugelassen ist.* Darliber hinaus miissen
alle leitenden Revisoren und mindestens zwanzig
Prozent der Personen, die an der Erbringung von Re-
visionsdienstleistungen beteiligt sind, {iber eine ent-
sprechende Zulassung verfigen.”” Dadurch wird eine
recht weit reichende Flexibilitit gewihrt, indem ein
Unternehmen fiir die Dienstleistungen immerhin bis
zu achtzig Prozent Personen einsetzen darf, welche
nicht iiber eine Zulassung verfiigen.® Schiiesslich
muss das Revisionsunternehmen Gber ein iniernes
System zur Qualititssicherung verfiigen.”

Die Zulassung natiirlicher Personen als Revisoren
oder Revisionsexperten setzt eine besondere fach-
liche Ausbildung, einen unbescholienen Leumund
zur Gewiilr einer einwandfreien Priiftatigkeit und ge-
gebenenfalls eine Fachpraxis voraus.”® Die Anforde-
rungen an Ausbildung und Leumund sind fiir beide
Kategorien dieselben, der Unterschied liegt in der er-
forderlichen Dauer der Fachpraxis. Der Ausbildungs-
nachweis kann mit einem Diplom als eidgendssischer
Wirtschaftspriifer, als Trenhand- oder Steuerexperte,
als Experte in Rechnungslegung und Controlling,
mit einem eidgendssischen Fachausweis im Finanz-,
Rechnungs- und Treuhandbereich oder mit dem
erfolgreichen Abschluss eines Universitits- oder
Fachhochschulstudinms in einschligiger Richtung
erbracht werden. Personen mit vergleichbarer ausléin-
discher Ausbildung werden zugelassen, sofern sie
hinreichende Kenntnisse des schweizerischen Rechts
nachweisen und ihr Herkunfisstaat Gegenrecht hilt.
Ist eine Fachpraxis Einfragungsvoraussetzung, muss
diese vorwiegend auf den Gebieten des Rechnungs-
wesens und der Rechnungsrevision erworben worden
sein, davon mindestens zwei Drittel unter fachlich

# 0 Art. 6 lit. 2 RAG: Botschaft, BB1 2004, 4064,

¥ Art. 6 Abs. 1 lit. bund ¢ RAG.

#®  Bgckli (Fo. 2), 32 Anm. 171,

¥ Arl, 6 Abs. 1lit. d RAG L.V.m. Art. 9 RAV.

3 Dazy und zum Folgenden Art. 4 und 5 RAG sowie Art. 4
RAV.
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qualifizierter Beaufsichtigung®' Der unbestimmte
Rechtsbegriff der «vorwiegenden Fachpraxis» wird
bewusst auch in der Ausfilhrungsverordnung nicht
niher umschrieben, sondern in den Beurteilungs-
spielraum der Aufsichisbehtrde und der Beschwer-
deinstanzen gestellt. Dies erlaubt, den Besonder-
heiten des Einzelfalis Rechnung zu tragen. Immerhin
wird der Begriff «vorwiegend» unausweichlich als
Synonym zu wmehrheitlichy oder «iiberwiegend» zu
verstehen sein. Die Fachpraxis ist vom Bewerber
nachzuweisen. Er trigt fir dieses Tatbestandselement
auch die Beweislast, d.h. bei offenem Beweisergebnis
ist das Zulassungsgesuch abzuweisen. Keines Nach-
weises einer Uber die Ausbildung hinausgehenden
Fachpraxis bediirfen die Inhaber eines Wirtschafts-
pritferdiploms, entgegen dem zu weiten Wortlaut in
Art. 5 Abs. 1 lit. ¢ RAG auch nicht als {einfache) Re-
visoren (& maiore minus).3? Zeitlich ist - soweit not-
wendig — fiir Revisoren einheitlich eine Fachpraxis
von einem Jahr gefordert, fiir Revisionsexperten je
nach Ausbildung finf oder zwélf Jahre

Die Zulassung fiir natiirliche Personen gilt unbe-
fristet, fiir Revisionsunternelimen auf fiinf Jahre,
Darin zeigt sich die Rechtsnatur der Zulassung fiir
natiirliche Personen als Fahigkeitsausweis im eigent-
lichen Sinn, der nach einer einmaligen Kontrolle der
Bewilligungsvoraussetzungen erteilt wird, aber wie-
derum entzogen werden kann, wenn die Vorausset-
zungen wegfallen oder die Gewdhr fiir eine normen-
konforme Ausiibung der bewilligten Thtigkeit nicht
melr gegeben ist.* Die befristete Zulassung des Un-
ternehmens ermdglicht dagegen, die Einhaltung der
organisatorischen Zulassungsbedingungen im fluldu-

' Die sachlichen Anforderungen an die Fachpraxis wurden
im Wesentlichen aus Art. 1 Abs. 2 der Verordnung vom
15. Juni 1992 iiber die fachlichen Anforderungen an
besonders befihigte Revisoren iibernommen (AS 1992,
1210; vormals SR 231.302).

Von der Trevhand-Kammer wird zur Diplompriifung der
Wirischaftspriifer nur zugelassen, wer mindestens dret
Jahre Fachpraxis nachweisen kann (Ziff, 3.4 der Priifungs-
ordnung dber dic hdhere Fachpriiffing fiir Wirtschafts-
priiferinnen und Wirtschafispreiifer der Treuhand-Kammer
vom 11, Juni 2004). Wichtig ist in diesem Zusammen-
hang, dass dic RAB und die Trevhand-Kammer die Fach-
praxis nach denselben Massstiiben beurteilen.

B Art. 5 Abs. 1 lit. c RAG.

0 Art. 4 Abs. 2 lit. bund ¢ RAG.

HArt, 3 Abs. 2 RAG.

# Vel Ziff TIT, 4. hieraach.

ierenden Organ- und Personalbestand periodisch zu
iiberpriifen,”’

Das neue Revisionsrecht und sein Zulassungssys-
tem verschéirfen fiir eine Vielzahl von Gesellschaften
die Anforderungen an die Revision, sofern nicht — im
Bereiche kleiner KMU-Gesellschaften —~ von der
Miglichkeit des opting out oder des opting down Ge-
brauch gemacht wird. Die Schwelle zur ordentlichen
Revision wird fiir die privaten Gesellschaften gegen-
tiber dem fritheren Erfordernis der besonderen Befi-
higung der Revisoren deutlich herabgesetzt,® womit
die Revisionsbedingungen {iir eine Vielzahl der tradi-
tionell kleinen und mittleren schweizerischen Aktien-
gesellschaften verschirft werden. Die Massnahmen
liegen aber im Interesse der verschiedenen Stakehol-
der*® und damit ausgesprochen im felox des moderni-
sierten Revisionsrechts.

2. Die materielle Staatsaufsicht

Revisionsunternehmen (in welcher Rechtsform
auch immer),” welche Dienstleistungen fiir Publi-
kumsgesellschaften erbringen, unterstehen zusétz-
lichen Zulassungsvoraussetzungen und werden einer
materiellen Staatsaufsicht unterstellt. Dem Regime
konnen sich freiwillig auch andere Revisionsunter-
nehmen unterstellen, sofern sie die erforderlichen
Voraussetzungen erfiillen. Dies diirfte vor allem fiir
Unternehmen in Betracht fallen, welche beabsichii-
gen, ldinftig Revisionsdienstleistungen fiir Publi-
laimsgeselischaften zu erbringen, die ausschliesslich
unter der Aufsicht einer auslindischen Behorde ste-
hen, weil sie Dienstleistungen fiir auslandkotierte
Gesellschaften erbringen (escape clause der Gleich-
wertigkeit) oder die im Ausland domiziliert sind, sich
aber auf dem schweizerischen Revisionsmarkt anbie-
ten mochten,®!

Alg staatlich beauvfsichiigtes Revisionsunterneh-
men wird zugelassen, wer die Voraussetzungen an
einen Revisionsexperten erfiillt, Gewihr fiir die Ein-
haltung der revisions- und aufsichtsrechtlichen Vor-

¥ Botschaft, BB1 2004, 4062,

# O Art. 727 Abs. 1 Ziff. 2 OR gegeniiber Art. 727b Abs. |
Ziff. 3 aOR. Der Entwurf des Bundesrats hatte tiefere
Schwellenwerte fiir die Bilanzsumme (CHF 6 Mio) und
fiir den Umsatzerlés (CHF 12 Mio) vorgesehen (Art, 727
Abs, | Ziff. 2 E-OR 2004; BB1 2004, 4117).

' Botschaft, BBl 2004, 3989 .

@ Betschaft, BB] 2004, 4065.

6 Botschafl, BB1 2004, 4065 {.
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schriften gewithrleistet und hinreichend® haftpflicht-
versichert ist.®? Die Zulassung ist — wie fiir jedes
Revisionsunternehmen — auf fiinf Jahre befristet.”!
Allerdings haben die beanfsichtigten Unternehmen
die Zulassungsunterlagen jedes Jahr unaufgefordert
zu aktualisieren.® Die kontinuierliche Zulassungs-
lontrolle wird unterstiitzt durch eine Meldepflicht
aller Strafverfolgungsbehdrden und Zivilgerichte
fiber Verfahren, die im Zusammenhang mit beauf-
sichtigten Unternehmen stehen und aufsichtsrecht-
lich von Bedeutung sein kénnen.5

Die Staatsaufsicht manifestiert sich in verschie-
denen Facetten:

2.1 Verschirfte Unabhingigkeit

Das Aufsichtsrecht normiert fiir die beaufsich-
tigten Unternehmen fiber das Gesellschaftsrecht hi-
nausgehende Unabhingigkeitsanforderungen.” Die
jihrlichen Einnahmen aus Tétigkeiten fiir eine Ge-
sellschaft oder einen Konzern diirfen — im Einklang
mit den Branchenusanzen — zehn Prozent der gesam-
ten Honorarsumme nicht iiberschreiten,® und Per-
sonen, welche von einer gepriiften Gesellschaft in
das Revisionsunternehmen oder umgekehrt wech-
seln, werden «Abkiihlfristen»® unterstellt, sofern
durch den Ubertritt die institutionalisierte Unabhén-
gigkeit des Revisionsunternehmens als gefihrdet er-
scheint.

2.2 Qualitdtssicherung

Das Revisionsunternelhmen hat sich so zu organi-
sieren, dass die fachliche Qualitit sowie die interne

62

Nach Art. 11 RAV hetriigt die minimale Deckungssumme
je nach Priifhonorar der Versicherten CHF 1 bis 5 Mio fiir
alle jahricken Schadenfille. Sie kann durch Versiche-
sungsdeclung oder anderweitige Sicherheit nachgewiesen
werden. Die Ansiilze mdgen angesichts der regelmissig
erscheinenden Pressemeldungen iiber das Quantitativ be-
anspruchéer Schadenersatzsummen eher niedrig erschei-
nen, sind aber die Konsequenz der normativen Kraft des
Eaktischen, indem hohere Deckung auf dem Versiche-
rungsmarlt, wenn Giberhaupt, jedenfalls zu vertretbaren
Priimien nicht erhiltlich ist.

" Arl. 9 RAG.

" Art. 3 Abs. 2 RAG.

6 Art. 14 RAG.

6 Art, 24 Abs. 4 und Arl. 25 RAG.

7  Art. 11 RAG.

@  Demgegeniiber noch BGE 131 TN 38 E. 4.2.4.

# Bockli (Fn., 2), 36.

Kontrolle der angebotenen und erbrachten Dienstleis-
tungen dauernd gewihrleistet sind.” Dazu gehdren
qualitiitssichernde Weisungen und Ausbildungen der
Mitarbeitenden, die dauernde Uberwachung der
Zulassungsvoraussetzungen und namentlich ein in-
ternes Qualititssicherungssystem.™ «Ubernahmever-
schuldeny durch die Annahme von Mandaten, denen
das Unternehmen selbst nicht gewachsen ist, sind ge-
gebenenfalls durch den Beizug externer Experten zu
vermeiden, die Arbeiten sind nach fachlichen Krite-
rien betriebsintern zu verteilen und sachgerecht zu
iberwachen. '

2.3 Meldepflichten

Nebst der jihrlichen Aktualisierung ihrer Zulas-
sungsunterlagen”™ haben die beaufsichtigten Unter-
nehmen der RAB unverziiglich Meldung iber Vor-
kommnisse zu erstatten, weiche aufsichtsrechtlich
relevant sind, namentlich personelle Anderungen im
obersten Leitungs- oder Verwaliungsorgan sowie vor-
zeitige Beendigungen oder Verzichte auf die Ver-
lingerung von Revisionsmandaten.™ Diese Mittei-
lungen, welche begriindet zu erfolgen haben, sind
fiir die Aufsicht von Bedentung und Intercsse, weil
sie Schwierigkeiten in der internen Organisation,
Meinungsverschiedenbeiten iiber Massnahmen zur
Qualititssicherung oder Differenzen zwischen den
Verantwortlichen fiir die Rechnungslegung und den-
jenigen fir die Abschlusspriffung indizieren kon-
nen.™

2.4 Aufsichtsrechtliche Uberpriifung

Die RAB unterzieht die staatlich beaufsichtigten
Revisionsunternehmen periodisch, mindestens je-
doch alle drei Jahre, und bei Bedarf auch ad hoc einer
eingehenden Uberpriifung.’ Das Revisionsunterneh-
men hat hierfiir jederzeit Zutritt zu den Geschifis-
riumlichleiten zu gewidhren und alle Auskiinfte zu
erteilen sowie Unterlagen herauszugeben, welche fiir
die Erfiillung der Aufsichtsaufgabe erforderlich sind.
Den Zyklus der Priifungen bestimmt die RAB von
Fall zu Fall. Eine Ad-hoc-Uberpriifung veranlasst sie

W Art, 12 RAG, Art. 9 RAV.
" Dazu hinten Ziff. TV. 3.

2 Vorne Ziff, 1L 2.

B Art. 14 Abs, 2 RAG.

™ Botschaft, BB! 2004, 4073.
o Asnt [6 RAG.
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namentlich bei Verdacht auf eine Verletzung gesetz-
licher Pflichten. Ein solcher Verdacht kann durch ei-
gene Wahrnehmungen, aber auch durch Mitteilungen
Dritter geschiirt werden, cine qualifizierte Schwere
ist nicht erforderlich.” Richtigerweise wird aber wohl
ein Verdacht auf eine Verletzung wesendlicher gesetz-
Heher Plichten za fordern sein.”

Die Priifung erstreckt sich auf die formellen Zu-
lassungsvoraussetzungen, die Einhaltung der gesetz-
lichen, selbstregulatorischen und brancheniiblichen
Verhaltensvorschriften, die stichprobeweise materiel-
le Qualititskontrolle der erbrachten Dienstleistungen
sowie die Einhaltung aufsichtsrechtlicher Weisun-
gen.”™ Die Pritfungsergebnisse hillt die RAB in einem
Bericht zu Handen des Leitungs- oder Verwaltungs-
organs des Revisionsunternehmens fest.” Bei festge-
stellten Verstdssen erteilt sie dem Unternehmen einen
Verweis, gibt ilm die erforderlichen Anweisungen
und setzt gegebenentalls Frist zur Wiederherstellung
des ordnungsgemaissen Zustands.® Als Anweisungen
fallen namentlich Fristen fiir den Erlass unterneh-
mensinterner Weisungen, fiir die Beendigung eines
Revisionsmandats, fiir die Wiederherstellung der er-
forderlichen Unabhingigkeit oder flir die Anordnung
personalrechilicher Massnahmen in Betracht.®

3. Modulsystem

Revisionsunternehmen sind in Spezialbereichen
auch anderweitigen Aufsichtsbehdrden unterstelit,
etwa denjenigen iber die Banken oder die kollektiven
Kapitalanlagen (EBK), die Privatassekuranz (BPV),
die Sozialversicherung (BSV) oder auch der Borse
(Borsenaufsicht). Sinn und Zweck all dieser Auf-
sichten sind weitgehend deckungsgleich und die
Kontrollinstrumente gleichgerichtet. Hier gilt es, un-
ndtige Doppelspuriglkeiten zu vermeiden.” Das gel-
tende wie das kiinftige Recht sehen daher im Grund-
satz eine koordinierte Aufsicht vor.® In Beantwortung
einer sténderitlichen Interpellation hat der Bundesrat
ausdriicklich festgehalten, dass die allgemeinen Zu-

™ Botschaft, BBl 2004, 4074.

7 GL M. Béckli (Fn. 2), 37.

®  Art. 16 Abs. 2 RAG.

7 Art 16 Abs. 2 RAG.

8 Arl. 16 Abs. 4 RAG.

¥ Botschaft, BB] 2004, 4076.

2 Schifle, Keine Doppelspurigkeiten in der Aufsicht Gber die
Revisionsstellen!, ST 2007, 251.

8 Art. 22 und 23 RAG; Art. 39 und 41 FINMAG.

lassungsbedingungen - fiir Revisionsunternelmen im
RAG zu regeln sind und die spezialgesetzlichen Auf-
sichtsbehérden darauf aufbanend lediglich die zu-
sdtzlichen Anforderungen zu regeln haben.™

Die RAB steht in Verhandlungen mit den spezial-
gesetzlichen Aufsichtsbehdrden, um dieses Modul-
system zu verwirllichen. Vorgesehen ist, dass die
RAB ftiber die «Grundzulassung» entscheidet und
die spezialgesetzlichen Aufsichtsbehdrden auf diese
Grundzulassung abstellen, sie anerkennen und nur
weitergehende Anforderungen ihrer Fachaufsicht
lkontrollieren und durchsetzen. Sichergestellt wird
die Kohérenz zudem durch eine gegenseitige Infor-
mation iiber erteilte oder entzogene Bewilligungen.®
Die Vollzugsverordnung zum RAG schreibt dies aus-
driicklich vor, doch wird die Regelung erstam [. Sep-
tember 2009 in Kraft treten, um den speziellen Auf-
sichtsbehorden und namentlich der kiinftigen FINMA
hinreichend Zeit zu geben, ihre Rechisgrundlagen
entsprechend zu harmonisieren.® Bis dahin wird die
Kooperation auf einvernehmlicher Basis angestrebt.
Bereits im status nascendi ist die Anpassung der bir-
senrechtlichen Vorschriften (SWX-Regularien).?

4, Massnahmen und Sanktionen

Repressiv und generalpriventiv wird das materi-
elle Aufsichtsrecht flankiert durch verwalfungs- und
strafrechtliche Massnahmen und Sanktionen.

Die verwaltungsrechtlichen Massnahmen begin-
nen nach dem Grundsatz der Verhilinismdissighkeit
mit einem Verweis, seizen sich in einer Anordnung
zur allfilligen Wiederherstellung des gesetzmissigen
Zustands fort, miinden in die Androhung der Bewilli-
gungsentziehung und enden mit dem befristeten oder
unbefristeten Entzug der Zulassung.® Der Entzug der

Interpellation Germann vom 19. Dezember 2006 «Aufsicht
iiber die Revisionsstellen. Vermeidung von Doppelspurig-
keiten» {Geschiifisnummer 06.3793) und Antwort des Bun-
desrates vom 28, Februar 2007; vgl. Schiile (Fn. 82).
Angestrebt wird jeweils entweder die Regelung im Ver-
ordnungsrecht des Bundesrates oder in einem Memoran-
dum of Understanding (MolJ).

% Art. 21 und 52 Abs. 3 RAV.

8 Art. 23 RAG, Art. 8 Abs. 3** BEHG.

8 Art. 16 Abs. 4 und 17 RAG. Die Eidg. Revisionsaufsichts-
behdrde ist jedoch nicht gehalten, jede Verfehlung zuerst
mit einem Verweis zu sanktionieren und erst zu einem spi-
teren Zeitpunkt Anordnungen zur Wiederherstellung des
rechtmissigen Zustandes zu treffen. Die aufgelisteten
Sanktionen kénnen lumuliert werden.

BS
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Zulassung ist vorher anzudrohen, ausser bei groben
Verstossen gegen das Gesetz® Heikel ist die Kom-
munikation solcher Massnahmen in der Offentlich-
leit. Sie soll nur erfolgen, wenn dies aus Griinden
iiberwiegender Gffentlicher oder privater Interessen
erforderfich ist.*®

Die aufsichtsspezifischen strafrechtlichen Sank-
tionen gliedern sich in Ubertretungen® und Ver-
gehen.®? Jene werden durch die RAB selbst verfolgt,
diese durch die kantonale Strafjustiz. Die Straf-
kompetenz der RAB beschrinkt sich auf Bussen
bis zu CHF 100000~ fiir vorsitzliche und bis zu
CHF 50000~ fiir fahrlissige Ubertretungen. Verfah-
rensrechtlich masspebend ist das bundesrechtliche
Verwaltungsstrafrecht.”

5. Ubergangsrecht

Abschliessend ist noch auf drei ibergangsrecht-
liche Regelungen hinzuweisen;

Die fiir die Zulassung als Revisor oder Revisions-
experte erforderliche beaufsichtigte Fachpraxis kann
bis zum 31. August 2009 unter bestimmten Voraus-
setzungen bei Personen erworben oder erginzt wer-
den, die selbst keine Zulassung haben.® Spiéter wird
nur noch als beaufsichtigte Fachpraxis die Praxis an-
erkannt, die wnter Anleitung einer Person erworben
wurde, die selbst {iber eine Zulassung verfiigt.

Das RAG enthilt eine Hirteklausel, die erlaubt,
langjihrige praktische Erfahrung als der erforder-
lichen Fachpraxis fiir Revisoren wie fiir Revisions-
experten gleichwertig anzuerkennen. Dies gilt na-
mentlich fiir natiirliche Personen, die am 1. Juli 1992
die Voraussetzungen fiir besonders befdhigte Revi-
goren erfiillt haben® und seither mehrheitlich und
ohne wesentliche Unterbrilche auf den Gebieten des
Rechnungswesens und der Rechnungsrevision titig
waren.® Eine fehlende Ausbildung kann dagegen

8 Art, 17 Abs. 2 RAG; wohl zu Recht kritisch Adckii (Fn. 2),
38,

" Art. 19 Abs. 2 RAG.

% Art. 39 RAG.

72 Art, 40 RAG.

% Bundesgesetz vom 22. Mirz [974 fiber das Verwaltungs-
strafrecht (VSuR, SR 313.0).

o Are. 43 Abs. 4 und 5 RAG.,

* Vgl vorne Fn. 51.

% Art. 43 Abs. 61.V.m. Art. 50 RAV,

nicht durch entsprechend lingere praktische Erfah-
rung erseizt werden.”’

Nach Art. 7302 OR darf der leitende Revisor eine
ordentliche Revision linpstens wihrend sieben Jah-
ren besorgen und hat anschliessend das Mandat fiir
mindestens drei Jahre zu unterbrechen. Recht gross-
ziigig hat der Bundesrat dazu verordnet, dass die
siebenjibrige Frist erst mit Inkrafttreten des neuen
Revisionsrechts, ¢.h. am 1. Januar 2008, zu laufen
beginnt. Dies entlastet namentlich die Revisionsstel-
Jen von KMU-Unternehmen, wogegen fiir die Priifer
von Publikumsgesellschafien eine Rotationspficht
bereits selbsiregulatorisch eingehalten wird.

IV. Sicherstellung und Forderung
der Qualitiit der Revision

1. Einfiihrung

Die iiberragende Bedeutung der Qualitiit der Re-
vision fiir das Vertrauen in die Finanzberichterstat-
tung nicht nur der Publikumsgesellschaften, sondern
aller rechnungslegungspflichtigen Rechtstriger diirf-
te unbestritten sein.

Im Einklang mit den vorerwihnten internationa-
len Entwicklungen® bezweckt der Gesetzgeber mit
dem Frlass des RAG daher im Wesentlichen die Si-
cherstellung der Qualitiit von Revisionsdienstleistun-
gen.” Dieser Zielsetzung ist auch bei der Auslegung
des RAG und den jeweiligen Ausfiihrungsbestim-
mungen Rechnung zu tragen.'" Die RAB ist mit der
Umsetzung und Anwendung des RAG betraut. Thre
Aufgabe besteht folglich in der Sicherstellung, For-
derung und — wo notwendig und méglich — in der
Wiederherstellung des Vertrauens in die Revisions-
dienstleistungen.

Es stellt sich die Frage, wie die (Qualitit von Re-
visionsdienstleistungen definiert wird und welche
Massnahmen zu ergreifen sind, um diese zu verbes-
sern. Diese Diskussion wird auch auf internationaler
Ebene unter dem Titel «promoting audit quality» ge-
fiihrt.

97 Rotschaft, BBI 2004, 4093 .

% Vorne Ziff, I. 1.

#  Ari. 1 Abs. 2 RAG.

0 Botschafi, BBI 2004, 4059. Zu den verschiedenen Formen
des Ausfithrungsrechts vorne Ziff. I 1.
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Die Frage ist nicht einfach zu beantworten, weil
das Pritfurteil des Revisors letztlich trotz aller Me-
thoden, Instrurnente und Mechanismen eine subjek-
tiv gepriigte Einschitzung der Frage bleibt, ob der
gepriifte Abschluss im Einklang mit den anwend-
baren Vorschriften erstelit wurde. Das Priifurteil ent-
hilt, anders formuliert, keine absolute Feststellung
der Ubereinstimmung des gepriiften Abschlusses mit
den anwendbaren Vorschriften zur Buchfithrung und
Rechnungslegung. Die Revision ist vielmehr darauf
ausgerichtet, mit angemessener Priifungssicherheit
die Frage zu beantworten, dass der pepriifte Ab-
schiuss mit Blick auf die anwendbaren Regularien
keine wesentlichen Fehlaussagen aufweist.!® Eine
angemessene Priifungssicherheit bedeutet ein hohes,
aber kein absolutes Mass an Sicherheit fiir den Adres-
saten des Revisionsberichtes. Je nach Priifungsobjekt
und den jeweiligen Umstinden sind unterschiedliche
Anforderungen an die Priifungssicherheit zur stel-
len.'"* Die Meinungen kénnen auseinander gehen, in
welchem Ausmass und in welcher Art und Weise ge-
priift werden muss, damit die angemessene Priifungs-
sicherheit erstellt ist. Es ist daher wenig liberraschend,
dass auch keine allgemein anerkannte Definition fiir
die Qualitit der Revision besteht,'®

Dennoch werden im Allgemeinen vier Regelungs-
bereiche unterschieden, welche die Qualitiit der Revi-
sion beeinflussen:'™
— Regelungen des Zugangs zur Berufsaustibung;

— Regelungen und Massnahmen zur unternehmens-
internen Sicherung der Prifungsqualitiit {(interne
Qualititskontrolle);

— Regelungen und Massnahmen zur unternchmens-
externen Uberwachung der Berufsausiibung {ex-
terne Qualitiitskontrolle),

0 Vgl PS 200.8 und ISA 200.17.

0 Kai-Chwe Marten/Reiner Quick/Klaus Ruhinle, Wirtschafis-
pritfung, 3. Anflage, Stuttgart 2007, 109.

103 Vgl. immerhin Marfen/Quick/Rulnke (Fn. 102), 529, wo-
nach die Qualitiit von Abschlusspriiferleistungen in der
Erfiillung aller geltenden Normen zu sémtlichen mit der
Abschlusspriifung in Zusammenhang stehenden Titigkei-
ten und zu den ausfihrenden Persenen besteht.

" Marten/Quiclk/Rulinke (Fn. 102), 529. Vgl. weiter das
etwas anders angelegte Diskussionspapier des britischen
Financiai Reporting Councils (FRC) «Promoting Audit
Quatity» vom November 2006 und die Auswertung der
Antworten der interessierten Kreise vom Olitober 2007,
insbesondere das vorgeschlagene «Framework for Drivers
of Audit Quality», 26 ff. Download der Dolkumente unter
<ftp/wwfic.org uldpress/pub 1 201 Titml >

— zivilrechtliche,™ berufsrechtliche und strafrecht-
liche Bestimmungen,

Die RAB ist auf Grund ihrer gesetzlichen Zustin-
digkeiten nur in den ersten drei Bereichen tétig,'"
weshalb sich die nachfolgenden Ausfithrungen auf
diese beschrinken.

2. Zugang zur Berufsausiibung
2.1 Im Allgemeinen

Die gesetzliche Regelung von Revisionsdienstleis-
tungen macht nur dann Sinn, wenn diese durch fach-
lich hinreichend qualifizierte Personen erfolgt und so
die Erwartungen an die Qualitét erfiillt werden.'™ Wo
das Gesetz zwingend eine Revisionsdienstleistung
vorschreibt, muss es folglich auch dic fachlichen
Mindestanforderungen an die Revisorinnen und Re-
visoren festlegen, um die Verlisslichlkeit der Revision
zu gewdhrleisten. '™

2.2 Im Bereich der sog. «Laienrevisiony

Personen ohne Zulassung durch die RAB diirfen
nur Priifungen durchfiihren, die nicht gesetzlich vor-
geschrieben sind.'” Im Segment der sog. «Laienrevi-
sion» sieht das Gesetz daher prundsitzlich auch kei-
ne Zustindigkeiten fiir die RAB vor. Die RAB kann
insbesondere auch dann nicht eingreifen, wenn ein
Pritfiunde oder eine Drittperson mit der Qualitit
einer (freiwillig durchgefiihrten) Priifdienstleistung,
mit dem darauf basierenden Priifurteil oder mit der
entsprechenden Berichterstattung nicht einverstan-
den ist oder dadurch sogar zu Schaden kommt. Es
bleibt im Wesentlichen nur der Gang vor das Zivilge-
richt - sofern ein Schaden vorliegt — und gegebenen-
falls vor das Strafgericht.

05 Zur Bedeutung der zivilrechtlichen Verantwortlichkeit

vorne Ziff. 1. 1. und das mittlerweile beinahe schon legen-
dire Zitat des chemaligen EU-Kommissars Frits Bolke-
stein vom 24, Mirz 2003, wonach unlimited anditor liahi-
lity ein qualiry driver sei, Nachweis unter <hiftp:/feuropa.
eufrapidipressReleasesAction.do?reference~SPEECH/03
/131 &formar=HTML&aged=1&language=EN&guiLang
uage=en>,

18 Vorbehalten bleibt die Zustindigkeit fiir die Beurteilung
strafrechtlicher Ubertretungen (Art. 3% RAG und Art. 45
RAV).

"7 Botschaft, BRI 2004, 3978 f.

188 Botschaft, BB1 2004, 3997. Vel. vorne Ziff, TIL 1.

199 Vorne Ziff. 111, 1.
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Das Vorstehende gilt inshesondere auch fiir Prii-
fungen, die im Rahmen eines opting-down erbracht
werden.!" Solche Priifungen stellen keine Revisions-
dienstleistungen im Sinne des RAG dar,!'! und die
Personen und Unternehmen, welche solche Priifun-
gen durchfithren, kénnen nicht als Revisionsstelle
des Priifkunden in das Handelsregister einpetragen
werden.'"?

Es ist allerdings denkbar, dass eine Person oder
ein Unternehmen, das tiber eine Zulassung der RAB
verfiigt, solche «unorthodoxen» Priifungen'* durch-
fijhrt. In diesem Fall ist es nicht ausgeschlossen, dass
die RAB einer solchen Person oder einem solchen
Unternehmen die Zulassung entzieht, wenn keine
Gewihr mehr fiir eine einwandfreie Pritftitighkeit be-
steht, '™

Im Weiteren interveniert die RAB dann, wenn
Hinweise dafiir bestehen, dass Personen oder Unter-
nelimen gesetzlich vorgeschriebene Revisionsdienst-
leistungen ohne entsprechende Zulassung erbrin-
gen.'®

2.3 Im Bereich der eingeschrinkten Revision

Revisionsdienstleistungen fGr Unternehmen, die
zu einer eingeschriinkten Revision verpflichtet sind,
sind Personen und Unternehmen vorbehalten, die
iiber die Zulassung der RAB als Revisoren verfi-
gen.''® Die Tatsache, dass in diesem Marktsegment
nur Personen und Unternehmen mit Zulassung ope-
rieren diirfen, ist sicherlich ein gewisser Garant fiir
die Qualitit der durchgefiihrten Revisionsdienstleis-
tungen. Zugelassene Revisoren miissen minimale
Anforderungen an Ausbildung, Erfahrung und per-
sénliche Integritit erfiillen, damit sie von der RAB
zugelassen werden.'” Sofern eine dieser Vorausset-
zungen nicht mehr erfiillt ist, kann die RAB die Zu-
lassung entziehen.'?

Dasselbe gilt sinngemiss auch fiir die Revisions-
unternehmen, welche minimale personelle und struk-
turelle Voraussetzungen erfilllen miissen, um eine

" Vorne ZiF 100 1.

1 Art. 2 lit. a RAG. GL M. Bdckli (Fn. 2), 220 f.

" Art. 61 Abs. | HRegV, in Kraft ab §. Januar 2008.
1 8o Béckli (Fn. 2), 220.

M At 17 RAG 1.Vum. Art. 4 RAV.

15 Art 40 Abs. 1 Jit. a RAG i.Vm. Art. 14 RAV.

% Vorne Ziff, 11,

" Vorne Ziff 111 1.

" Art. 17 RAG.

Zulassung zu erlangen.''” Insbesondere muss jedes
Revisionsunternehmen iiber ein angemessenes und
wirksames internes Qualititssicherungssystem ver-
fiigen.'” Die RAB hat daher grundsiitzlich die Mog-
tichkeit, einem Revisionsunternehmen die Zulassung
zu entziehen, wenn es itber keine angemessene oder
keine wirksame interne Qualitiitssicherung verfiigt.
Die praktische Relevanz dieser Sanktion ist aller-
dings beschriinkt.'!

2.4 Im Bereich der ordentlichen Revision
von Gesellschaften, die keine
Publikumsgesellschafien sind

Revisionsdienstleistungen fiir Unternehmen, die
zu einer ordentlichen Revision verpflichtet sind, sind
Personen und Unternehmen vorbehalten, die {iber die
Zulassung der RAB als Revisionsexperten verfi-
gen.'2 Auch hier bildet die Tatsache, dass in diesem
Marktsegment nur Personen und Unternehmen mif
Zulassung operieren diirfen, in einem gewissen Mass
Garant fiir die Qualitit der Revisionsdienstleistungen.
Im Ubrigen wird sinngemdss auf die vorstehenden
Ausfiilrungen verwiesen.'”

2.5 Im Bereich der ordentlichen Revision
von Publikumsgesellschaften

Revisionsdienstleistungen fiir Publikumsgesell-
schaften sind Unternchmen vorbehalten, die iiber die
Zulassung als staatlich beaufsichtigte Revisionsun-
ternehmen verfiigen.'® Die Zulassungskriterien sind
dabei deutlich strenger als fiir Unternehmen, die die
Zulassung als Revisoren und Revisionsexperten er-
halten wollen. Hieraus ergibt sich eine erhdhte Ga-
rantie fiir die Qualitiit der Revisionsdienstleistungen.

Auch bei den staatlich beaufsichtigten Revisions-
unternehmen bildet das angemessene und wirksame
Qualitdtssicherungssystem eine der Voraussetzungen
fiir die Zulassung. Einem staatlich beaufsichtigten
Revisionsunternehmen kamm daher ebenfalls die Zu-
lassung entzogen werden, wenn es {iber ein mangel-
haftes Qualitiitssicherungssystem verfiigt.

s Yorne Ziff 111 1.

120 Hinten Ziff. [V, 3., insbes. [V, 3.3,
21 Hinten Ziff. TV. 4.3,

122 Yorne Ziff. 11.

12 gl dazu vorne IV. 2.3,

2 Vorne Ziff, 11,
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Die RAB hat aber iiber das sehr grobe Instrument
des Entzugs der Zulassung hinaus weitreichende und
variable aufsichtsrechtliche Moglichkeiten, um das
Qualititssicherungssystem zu {iberpriifen und allen-
falls Massnahmen zu dessen Verbesserung festzule-
gern. %

3. Interne Qualititssicherung
3.1 Im Allgemeinen

Als interne Qualititssicherung (quality control)
gelten alle internen Massnahmen des Revisions-
unternehmens, die zur Sicherung der Quahtit ihrer
Revisionsdienstleistungen notwendig sind (Art. 12
Abs. | RAG). Die interne Qualititssicherung wird
dabel in unternchmensbezogene Massnahmen (Art. 12
Abs. 2 RAG), mandatsbezogene Massnahmen (Art, 12
Abs. 3 RAG) sowie Mechanismen zur Uberpriifung
und gegebenenfalls Verbesserung der Angemessen-
heit und Wirksamkeit der vorgenannten Massnahmen
unterschieden, Als angemessen gilt ein Qualitiitssi-
cherungssystem dann, wenn es geeignet ist, eine Ver-
letzung der anwendbaren Vorschriften zu verhindern
oder zeitnah aufzudecken; wirksam ist ein System
dann, wenn es allen betroffenen Mitarbeitenden be-
lkannt ist und in der tiglichen Arbeit auch tatsiichlich
umgesetzt wird.'*

Das Gesetz schreibt vor, dass jedes Revisionsun-
ternehmen ilber ein internes Qualititssicherungs-
system verfiigen muss, dessen Angemessenheit und
Wirksamkeit {iberwacht werden.'*” Inhaltlich gibt das
Gesetz somit nur das Ziel, nicht aber die Massnah-
men und Verfahren zu dessen Erreichung vor.

Diese vom (esetzgeber durchaus bewusst ge-
schaffene «Liicke» wird durch das Berufsrecht ge-
schlossen. Dieses enthiilt verschiedene Standards mit
unterschiedlich weit gehenden Vorgaben fiir den Auf-
bau und Betrieb eines internen Qualitéitssicherungs-
systems:

- die Schweizer Grundsétze zur Abschlusspriifung
enthalten unternehmens- und mandatsbezogene
Massnahmen (GzA 2)%* (b 31. Dezember 2007
ausser Kraft);

25 Hinten Ziff. IV. 4.5,

126 Marten/Quicl/Ruhike (Fn. 102), 532,

T Art. 6 Abs. | lt. d RAG L.V.m. Art. 9 Abs. 1 RAV,

1% Trewhand-Kammer, Grundsitze zur Abschlusspriifung
(GzA), Zisrich 2001, GzA 2: Qualititskontrolle.

— die Schweizer Priifungsstandards enthalten unter-
nehmens- und mandatsbezogene Massnalimen
(PS 220,

— die International Standards on Quality Control
enthalten unternehmensbezogene Massnahmen
(ISQCIY* und die International Standards on
Auditing mandatsbezogene Massnahmen (ISA
2200,

— die Statements on Quality Conirol des Auditing
Standards Board des American Institute of Certi-
fied Public Accountants (AICPA) und die abwei-
chenden bzw. erginzenden Vorschriften des Public
Company Accounting Oversight Board (PCAOB)
{Auditing Standards No. 1-5)"** enthalten unter-
nehmens- und mandatsbezogene Massnahmen.

3.2 Im Bereich der sog. «Laienrevisiony

Im Bereich der nicht gesetzlich vorgeschriebenen
Priifdienstleistungen sieht der Gesetzgeber keine
Vorgaben zur internen Qualititssicherung vor. Sofern
die priifende Person oder das priifende Unternehmen
allerdings Mitglied eines Berufsverbandes ist, wer-
den die Vorschriften zur Qualititssicherung des je-
weiligen Verbandes durch das Berufs- und Standes-
recht anwendbar.

3.3 Im Bereich der eingeschriinkien Revision

Das Gesetz schreibt wie erwiihnt vor, dass jedes
Revisionsunternehmen iber ein internes Qualitéits-
sicherungssystem verfligen muss.!»

Die derzeit noch in Kraft stehenden Grundsitze
zur Abschlusspritfung (GzA) sehen zwar Grundsiitze
zur Qualitiitssicherung vor,’** werden aber per 1. Ja-

2 Trenhand-Kammer, Schweizer Prifungsstandards (PS),
Ziirich 2004, PS 220: Qualititssicherung in der Wirt-
schaftsprifung.

30 mernational Auditing and Assurance Standards Board
(TAASE), Handbook of International Auditing, Assurance,
and Ethics Pronouncements, New York 2007, 160 fT,
1SQC 1: Quality Control for Firms that Perform Audits
and Reviews of Historical Financial Information, and
other Assurance and Related Service Engagements.

PULLASR (Fo. 130), 246 ff, ISA 220 Quality Control for
Audits of Historical Financial Information.

B2 Vgl Rule 3400T des PCAOB.

% Vorne Ziff. IV. 3.1

13 Yorne Ziff. TV. 3.1.
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nuar 2008 durch den neuen Standard zur einge-
schriinkten Revision'” ersetzf.

Fs ist bedauerlich und mit Blick auf die Bedeu-
tung der internen Qualitdissicherung fiir den Gesetz-
geber auch etwas iberraschend, dass der neue Stan-
dard zur eingeschrinkten Revision — zumindest in
der aktuellen Version — keine Vorschriften zur inter-
nen Qualititssicherung enthili.

Im Ergebnis miissen kleinere Revisionsunterneh-
men zwar von Gesetzes wegen ein internes Quali-
titssicherungssystemn  vorweisen, finden aber im
Berufsrecht keine Anhaltspunkte dafiir, welchen An-
forderungen dieses geniigen muss. Es ist daher zu
hoffen, dass sich die Bemufsverbinde und die RAB
schnell itber die minimalen Anforderungen einigen
werden.”® Bis zum Vorliegen solcher Vorgaben sind
die Revisionsunternehmen in der Ausgestaltung ihres
Qualititssicherungssystems grundsitzlich frei. Es
wird allerdings eine Anlehnung an die Vorgaben von
PS 220 empfohlen.

Fiir einen Sonderfall hat der Gesetzgeber dennoch
gewisse Vorgaben pemacht: Revisionsunternehmen,
in denen nur eine Person iiber eine Zulassung der
RAB verfugt, sind strukturell gar nicht in der Lage,
ein internes Qualititssichenmgssystem zu etablie-
ren.'”” Solche «Einzelkimpfern haben sich einem
System der regelmissigen Beurteilung ihrer Prif-
titigkeit durch gleichrangige Berufslente, also einem
externen Qualititssicherungssystem, anzuschliessen
{(sog. peer review). Die Branche wurde verpflichtet,
ein solches System innert drei Jahren seit Inkrafitre-
ten des RAG zur Verfligung zu stellen, und die betrof-
fenen Unternehmen haben innert derselben Frist den
Anschluss daran nachzuweisen.

135 Trenhand-Kammer/Schweiz. Treuhdnder-Verband, Schweiz,

Standard zur eingeschrinkten Revision, Version 9.0 vom
21, Juni 2007.
1% Die RAB kénnte die Voraussetzungen fiir ein Qualitfts-
sicherungssystem 1.5, von Art. 9 Abs. 1 RAV notfalls
selbst in einem Rundschreiben festlegen. Da sich die RAB
jedoch bei der Festlegung von Priifungsstandards auf den
Bereich der Pritfung von Publikumsgesellschaften kon-
zentriert (vgl. Art. 28 RAV), ist es im Marktsegmeni der
eingeschriinkten Revision primir die Aufgabe der Berufs-
verbiinde, fiir angemessene Vorgaben zu sorgen.
Dabei spielt es keine Rolle, ob das Unternehmen neben
der zugelassenen Person noch weitere Personen beschiif-
tigt, die an der Erbringung von Revisionsdienstleistungen
beteiligt sind. Eine wirksame Qualititssichering setzt so-
mit minimal zwei Personen mit Zulassung voraus.
138 Art. O Abs. 2 £.Vm. Art. 49 RAV.

137

3.4 Im Bereich der ordentlichen Revision
von Gesellschafien, die keine
Publikumsgeselischafien sind

Das Gesetz schreibt auch fiir den Bereich der or-
dentlichen Revision ein internes Qualititssicherungs-
system vor, dessen Angemessenlieit und Wirksamlceit
iberwacht werden.'

In diesem Marktsegment bestehen Vorgaben von
Seiten der Revisionsbranche (PS 220). Diese Grund-
sitze gelten fiir die Zulassung prinzipiell als genii-
gend, und zwar auch fiir Revisionsunternehmen, die
nicht Mitglieder der Treuhand-Kammer und daher
nicht auf Grund des Berufs- und Standesrechts zur
Einhaltung von PS 220 verpflichtet sind. Fiir Revi-
sionsunternchmen, die Priifungen von Abschliissen
nach internationalen Rechnungslegungsstandards
durchfithren, gelten die Vorschriften der entsprechen-
den Priifstandards.

3.3 Im Bereich der ordentlichen Revision
von Publilumsgeselischaften

Staatlich beaufsichtigte Revisionsunternehmen
miissen von Gesetzes wegen ebenfalls ein angemes-
senes und wirksames Qualitdtssicherungssystem aunf-
weisen. Der Gesetzgeber ist im Vergleich zu den
Vorgaben fiir Revisoren und Revisionsexperten aus-
fiihrlicher, was die Zielsetzung und die mdglichen
Massnahmen der Qualititssicherung angeht."? Auch
hier beslehen seitens der Revisionsbranche berufs-
rechtliche Vorgaben..Je nach Art des gepriiften Ab-
schlusses sind PS 220, ISQCI/ISA 220 oder die
Standards der AICPA bzw. des PCAOB zu beachten.

Nicht zuletzt zur Schaffung von Rechtssicherheit
und mit Blick auf die Anerkennmung von Schweizer
Revisionsdienstleistungen im Ausland hat der Ge-
setzgeber der RAB den Auftrag erteilt, im Bereich
der Prifung von Publikumsgesellschafien die an-
wendbaren Standards festzulegen.”' Die RAB wird
diesem Auftrag in der bereits erwihnten Aufsichts-
verordnung nachlkommen. " Sie wird dabei aller Vor-
aussicht nach anf die erwihnten Standards des Be-
rufsstands verweisen.

3 Art. 6 Abs. 11it. b RAG i.V.m. Art. 9 Abs. 1 RAV.
o Art. 12 RAG, dazu vorne Ziff. I11. 2.2.

1 An, 28 RAV.

2 Vaorne Ziff. 1. 1.

e
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4. Externc Qualitiitskontrolle
4.1 Allgemeines

Als externe Qualititskontrolle gilt eine System-
priifung zur Beurteilung der Angemessenheit und
Wirksamkeit des internen Qualititssicherungssys-
tems™? durch einen aussenstehenden unabhiingigen
Dritten.'*

Die externe Qualititskontrolle gilt auf internatio-
naler Ebene — zumindest im Bereich der sog. public
interest entities, also der borsenkotierten Unterneh-
men, Banken und Versicherungen'® — als das sach-
lich iiberzeugendste Instrument zur Qualititssiche-
rung bei Revisionsdienstleistungen. Die Erfahrungen
derjenigen Staaten, die bereits geit lingerer Zeit In-
spektionen bei den Revisionsunternehmen durchfiih-
ren, sind durchwegs positiv."* In der Schweiz ist zu-
dem auf die guten Erfahrungen der Eidgendssischen
Bankenkommission zu verweisen, die bereits seit
2002 bei den bankenrechilichen Revisionsstellen
Qualititskontrollen durchfthrt.™”

4.2 Im Bereich der sog. «Laienrevisiony

Das Revisionsaufsichtsgesetz sieht flir die RAB
keine Miglichkeit vor, die Qualitit von gesetzlich
nicht vorgeschriebenen Priifungen oder die dabei an-
gewendeten Mechanismen zur Qualititssicherung zu
iiberpriifen und gegebenenfalls gegen Miingel einzu-
schreiten.

4.3 Im Bereich der eingeschrinkten Revision

Was fiir den Bereich der Laienrevision ausgefiihrt
wurde,'® gilt auch im Bereich der eingeschriinkien
Revision: Die RAB hat auf Grund der Vorgaben des
Gesetzgebers keine Moglichkeit, die Qualitdt der

M3 Vorne Ziff. IV. 3.

W Marten/Quick/Rulnke (Fr. 102), 541.

45 Vgl die Definition in Art. 1 ZilT, 13 der Richtiinie 2006/

43/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom

17. Mai 2006 dber Abschlusspriifungen von Jahresab-

schliissen und konsolidierten Ahscliiissen, zur Anderung

der Richtlinien 78/660/EWG und 83/349/EWG des Rates
und zur Aufhebung der Richilinie 84/253/EWG des Rates,

ABL L 157 vom 9. Juni 2007, §. 87 fT.

Pazu vorne Ziff. L. I.

YT Vgl zum Ganzen das Rundschreiben 05/3 der EBK vom
29. Juni 2005 betreffend Priifpesellschaften (Stand: 1. Sep-
tember 2007}, insbes. Rn 23 (T

8 Vorne Ziff. 1V, 4.2.
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Revisionsdienstleistungen und die Angemessenheit
bzw, die Wirksamkeit des Qualititssicherungssys-
tems durch Inspektionen zu iiberpriifen. Eine Aus-
nahme gilt nur flir Revisionsunternehmen, die sich
freiwillig der Aufsicht der RAB unterstellen.™

Die grundsitzliche Kompetenz der RAB, einer
mangelhaft priiffenden Person oder einem mangethaft
pritfenden Revisionsunternehmen die Zulassung zu
entziehen, wird daher in der Praxis nur sehr be-
schriinkte Wirkung entfalten, Denkbar ist allerdings,
dass die RAB entweder von der zugelassenen Person
oder vom zugelassenen Unternehmen selbst'™ oder
von Drittseite’ auf mdgliche Qualititsmangel auf-
merksam gemacht wird. Falls diese Angaben genii-
gend justiziabel sind, kommt der Entzug der Zulas-
sung in Betracht.

Das Vorstehende ist mit Blick auf die wohl unbe-
strittene Notwendigkeit der Sicherstellung einer an-
gemessenen Prifungssicherheit unbefriedigend. Es
wird daher angeregt, das fiir «Einzelkimpfer vorge-
sehene System der peer review!'™ auf berufsrecht-
licher Basis auf siimtliche Personen und Revisions-
unternehmen auszudehnen, die nicht der Aufsicht der
RAB unterstehen. Die Berufsverbinde haben es in
der Hand, in diesem Bereich ein fiir die Branche
nutzbringendes Betitigungsfeld zu schaffen.

4.4 Im Bereich der ordentlichen Revision
von Gesellschaften, die keine
Publilumsgesellschafien sind

Es wird sinngeméss auf die Ausfithrungen zur
eingeschrinkten Revision verwiesen.'** Auch in die-
sem Markisegment ist — ebenfalls mit der Ausnahme
der freiwillig unterstellten Revisionsunternehmen —
der Entzug einer Zulassung auf Grund mangelhafter

M7 Art. 7 Abs. 2 RAG L.V.m. Art. 33 RAV.

13 Ygl. dazu die Meldepflicht der zugelassenen Personen und
Revisionsunternchmen nach Art, 13 Abs. 1 RAV, Die
Nichtbeachtung ist sirafbar {Art. 45 Lit. ¢ RAV),

Zu denlken ist an ein Strafurteil oder an einen Entscheid
einer spezialgesetzlichen Aufsichtsbehidrde, das bzw. der
zur Folge hat, dass die gesetzlich verlangte Gewihr fiir
eine einwandfreie Priiftatigkeit nicht mehr vorhanden ist.

Vorne Ziff, TV. 3.3. Eine Variante hierzu wiire cine moni-
tored peer review. Als solche gilt ein System, in dem
die Qualititskontrollen grundsitzlich von gleichrangigen
Berufsleuten durchgefiihrt werden. Das Ergebnis und die
Werthaltigkeit dieser Kontrollen werden jedoch von staatl-
licher Seite iiberpriift. Das System hat sich insbesondere
in Deutschland bewiihrt.

53 Vorne Ziff. IV, 4.3.
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Priiftitigkeit nicht sehr wahrscheinlich. Auch hier
konnte die berufsrechtliche peer review Abhilfe
schaffen.

4.5 Im Bereich der ordentlichen Revision
von Publilumsgesellschaften

Die RAB ist verpilichiet, die Einhaltung der ge-
setzlichen Pflichten — wozu insbesondere die Schaf-
fung und der Betrieb eines internen Qualititssiche-
rungssystems gehbren - sowie die Qualitit der
erbrachten Revisionsdienstleistungen durch Inspek-
tionen zu iberprifen und bei unbefriedigenden oder
gar rechtswidrigen Ergebnissen die entsprechenden
Massnahmen zu ergreifen.'™

Im Rahmen dieser Inspektionen werden verschie-
dene formelle und materielle Aspeldte einer Priifung
unterzogen.'** In einem ersten Schritt wird neben
der Uberpriifung der Zulassungsvoraussetzungen vor
allem auch die Angemessenheit des Qualitiitssiche-
rungssystems analysiert, Dieser Vorgang bildet Teil
der sog. «firm review.» In einem zweiten Schritt wee-
den stichprobenweise die Arbeitspapiere einzelner
Priifmandate fiir Publikumsgesellschaften gepriift
und dabei insbesondere die Wirksamleit der Quali-
tatssicherung Giberpriift (sog. «file reviewn).

Im Bereich der Aufsicht iiber die Revisionsunter-
nehmen von Publikumsgesellschaften liegt die ei-
gentliche Kernkompetenz der RAB. Die RAB verfiigt
ilber die hierfiir erforderlichen Massnahmen und

B Art 16 RAG. Vgl. dazu vorne Ziff. I11. 2.
158 Zum Folgenden Schneider/Sanwald {(Fa, 8), 504,

Mittel, um den Auftrag des Gesetzgebers zu erfiil-
len.

V. Schluss

Der Gesetzgeber zielt mit der Neuordnung des
Revisionsrechts und insbesondere mit dem Erlass des
RAG auf die Sicherstellung und Férderung der Qua-
litdt von Revisionsdienstleistungen, Die wichtigsten
Instrumente sind dabei die Regulierung des Zugangs
zur Berufsausiibung, die Vorschriften zur internen
Qualititssicherung fiir die Revisionsunternehmen
und die externe Uberwachung der Priifqualitit durch
Inspektionen seitens der neu geschaffenen RAB.
Der Gesetzgeber hat die bisherige Selbstregulierung
und Selbstbeaufsichtigung der Branche allerdings zn
Recht nicht vollstindig durch ein staatliches Auf-
sichtssystem ersetzt. Die Berufsverbéinde spiclen bei
der Sicherstellung und Verbesserung der Qualitit
der Revisionsdienstleistungen weiterhin eine wichti-
ge Rolle und sollen vorab da titig werden, wo das
offentliche Interesse keine oder nur eine beschrinkte
staatliche Tétighkeit notwendig macht. Allerdings ist
es jetzt an der Zeit, dass die Berufsverbinde die ih-
nen zugedachte Rolle aktiv wahrehmen und in jenen
Marktsegmenten, in denen der Gesetzgeber bewusst
Liicken hinterlassen hat, die notwendigen Standards
und die Mechanismen zu deren Durchsetzung schai-
fen.




